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"Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°113-2024-MDSJL/GM

San Juan de Lurigancho, 25 de noviembre de 2024
VISTO:

El Informe N° 280-2024-MDSJL/OGPPM-OMC, de la Oficina de Modernizacién y Cooperacion,
el Memorando N° 3891-2024-OGAF/MDSJL de la Oficina General de Administracién y Finanzas,
el Informe N° 269-2024-MDSJL/OGPPM-OMC, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el

Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion, el Informe Legal N°308-2024-
MDSJL/OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 194° de la Constitucidn Politica del Pery, en
concordancia con el articulo 11° del Titulo Preliminar de la Ley N°27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades y modificatorias, los gobiernos locales gozan de autonomia politica y
administrativa en los asuntos de su competencia, la cual radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativa y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, el Articulo 38° de la Ley Orgdnica de Municipalidades — Ley 27972, establece que el
ordenamiento Juridico de las Municipalidades estd constituido por las normas emitidas por los
organos de gobierno y administracion municipal, de acuerdo al ordenamiento juridico
nacional. Las normas y disposiciones municipales se rigen por los principios de exclusividad,
territorialidad, legalidad y simplificacién administrativa, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del derecho administrativo. Asimismo, el Articulo 39 de la normal legall
citadas, prescribe que "las gerencias resuelven los aspectos administrativos a su cargo a
fravés de resoluciones y directivas”;

Que, la Ley N°27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, tiene por finalidad
la mejora de la gestiéon publica, de manera que se logre mayores niveles de eficiencia y una
mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos del Estado;

Que, la ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, tiene por finalidad
establecer el régimen juridico aplicable para que la actuaciéon de la administracion pdblica
sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los
administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general.

Que la Directiva N° 001-2024-EF/52.06, emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas, tiene
por objeto establecer procedimientos, requisitos y responsabilidades para una mayor
consistencia del proceso de formalizacion, sustento, registro, reconocimiento de deudas de
gjercicios presupuestales anteriores y el procesamiento del gasto devengado. Por lo que se
hace necesario aprobar una norma interna en la del Sistema Contable y Financiero del Pais
y Cumplir, ademds, con las recomendaciones del Control y Fiscalizacién de la Contraloria
General de la Republica, a fin de coadyuvar permanentemente en la transparencia que
debe existir en la gestion del presupuesto de la citada Corporacién Municipal de San Juan
de Lurigancho.

Que, el citado Proyecto de Directiva cuenta la opinién favorable de los érganos y unidades
orgdnicas involucrados, de a acuerdos a sus competencias contempladas en el Reglamento
de Organizacién y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho,
aprobado con la Ordenanza N° 459.
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GERENCIA MUNICIPAL

Que, mediante el Informe Legal N°308-2024-MDSJL/OGAJ, de la Oficina General de Asesoria
Juridica, emite Opinidn Favorable para la aprobacién del proyecto de “Directiva para el
Reconocimiento de Deudas de Ejercicios Anteriores a cargo de la Municipalidad Distrital de
San Juan de Lurigancho™;

Que, Gerencia Municipal estando a lo dispuesto en el numeral 8 del arficulo 11 del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Juan de
Lurigancho y de acuerdo a lo establecido en el numeral 8.7 de la Directiva N°007-2023-GM-
MDSJL, y contando con el visto bueno de la Oficina de Oficina General de Administracion y
Finanzas, de la Oficina de Contabilidad, de la Oficina de Tesoreria, de la Oficina de
Abastecimiento, de la Oficina General de Modernizacién y Cooperacién, de la Oficina
General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion y de la Oficina General de Asesoria
Juridica;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR la Directiva N°006-2024-GM-MDSJL - " DIRECTIVA PARA EL
RECONOCIMIENTO DE DEUDAS DE EJERCICIOS ANTERIORES A CARGO DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN JUAN DE LURIGANCHO ", que como anexo forma parte integrante de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. ENCARGAR a la Oficina General de Administracién y Finanzas, el
cumplimiento de la presente Resolucion de Gerencia Municipal.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Oficina General de Gobierno Digital e Innovacién, la
publicaciéon de la presente Resolucion en el Portal de Institucional: www.munisjl.gob.pe

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

EDURRDOIDE LA CRUZ FARFAN/
wonaL

GERENTE.
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN DE LURIGANCHO

DIRECTIVA N° 006 - 2024-MDSJL/GM
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN DE LURIGANCHO
DIRECTIVA PARA EL RECONOCIMIENTO DE DEUDAS DE EJERCICIOS ANTERIORES A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN DE LURIGANCHO

APROBADO POR: RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°113-2024-MDSJL/GM
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GERENCIA MUNICIPAL

DIRECTIVA N° 006 - 2024-MDSJL/GM

DIRECTIVA PARA EL RECONOCIMIENTO DE DEUDAS DE EJERCICIOS ANTERIORES A
CARGO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN DE LURIGANCHO

I OBIJETIVO

Establecer normas que regulen el procedimiento administrativo, los aspectos
técnicos de reconocimiento, aprobacién y pago de deudas que han sido
contraidas en ejercicios presupuestales anteriores y que no fueron formalizadas,
comprometidas, framitadas y/o devengadas oportunamente por la
Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho

Il FINALIDAD

2.1 Disponer de un documento normativo actualizado que oriente y simplifique
los procedimientos y mecanismos administrativos internos relacionados al
frdmite de reconocimiento, aprobacién y pago de créditos devengados,
ne pagados en ejercicios fiscales anteriores y, respecto del reconocimiento

%:ie deudas generadas por enriquecimiento sin causa.

2.2 Asegurar el cumplimiento de los principios de legalidad, fransparencia,
eficiencia en la ejecucion del gasto que permita cautelar la correcta
administracién de los recursos de la entidad.

M. BASE LEGAL

1 Constitucién Politica del Perd.

2. Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

3. Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la gestion del Estado

4 Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el ano fiscal vigente.

5 Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria y lo que corresponda de la derogada Ley 28693, Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria.

6. Decreto Legislativo N°1645, Decreto Legislativo que Fortalece el Sistema
Nacional de Tesoreria y el Sistema Nacional de Endeudamiento Publico.

/s Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto.

8. Decreto Legislativo N° 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Contabilidad.

9. Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento.

10. Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el T.U.O, de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

11. Decreto Legislativo N° 295-que promulga el Cédigo Civil.

12.  Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15, que aprueba la Directiva N°
2007-EF/77.15 "Directiva de Tesoreria y sus modificatorias.

13. Resolucién de Superintendencia N° 007-99/SUNAT, que aprueba el
Reglamento de Comprobantes de Pago y sus modificatorias.

14. Ley N°. 30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias

15. Decreto Supremo N° 344-2018-EF que aprueba el reglamento de la Ley de
Confrataciones del Estado y sus modificatorias.

16. Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal vigente

17. Ley de Endeudamiento del Sector PUblico para el Aho Fiscal vigente
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DIRECTIVA N° 006 - 2024-MDSJL/GM

18. Ordenanza N° 459-2024-MDSJL, Ordenanza que aprueba el Reglamento
de Organizacidon y Funciones (ROF), y la Estructura Orgdnica de la
Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho y sus modificatorias.

19.  Directiva N° 001-2024-EF/52.06 "Directiva para la formalizacion sustento y
registro del gasto devengado”, aprobada con resolucién N° 001-2024-

EF/52.01. 7

V. ALCANCE

Lo regulado en la presente directiva, es de aplicacién y cumplimiento
obligatorio bajo responsabilidad de los érganos y unidades orgdnicas de la
Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho que intervienen en el
procedimiento administrativo para el reconocimiento y abono de adeudos
provenientes de ejercicios anteriores..~

El Decreto Supremo N°017-84-PCM, no es aplicable en los casos de deudas con
cargo a fondos para pagos en efectivo o caja chica, limitaciéon que alcanza a
la presente directiva. .~

V. GLOSARIO DE TERMINOS

Para los fines de la presente Directiva se tienen las siguientes definiciones:

AREA USUARIA; Son los érganos o unidades orgdnicas de la entidad
cuyas necesidades fueron atendidas con determinada contratacion,
para el cumplimiento de sus funciones, tareas, objetivos y metas
institucionales.

CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO: La certificacion del crédito
presupuestario constituye un acto administrativo cuyo objetivo es
garantizar que se cuente con el presupuesto disponible y libre de
afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el ano fiscal respectivo, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto
materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del
crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la
realizacién del correspondiente registro presupuestario.

5.3. CONTRATACION: Procesos mediante los cuales la Municipalidad Distrital
de San Juan de Lurigancho, se provee de bienes y/o servicios,
consultorias y obras, asegurando condiciones 6ptimas de precios y
calidad. Estas contrataciones estdn regidas por un marco normativo
especifico destinado a garantizar la eficiencia, transparencia y equidad
en la utilizacién de los recursos publicos

5.4. CONFORMIDAD DE LA PRESTACION: Documento emitido por el
funcionario responsable del drea usuaria segin los términos de
referencia o especificaciones técnicas, previa verificacion,
dependiendo de la nafuraleza de la prestacion, la calidad y el
cumplimiento de las disposiciones legales que regulen el objeto materia
del compromiso
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5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

5.11.

5.12.

5.13.

DIRECTIVA N° 006 - 2024-MDSJL/GM

CONTRATO: Es el acuerdo para crear, regular, modificar o extinguir una
relacion juridica y que puede materializarse a fravés de una orden de
compra o servicio.

CONTRATACION: Procesos mediante los cuales, la Municipalidad Distrital
de San Juan de Lurigancho, se provee de bienes y/o servicios,
consultorias y obras, asegurando condiciones optimas de precio y
calidad. Estas contrataciones estdn regidas por un marco normativo
especifico destinado a garantizar la eficiencia, transparencia y equidad
en la utilizacién de los recursos puUblicos.

CREDITO DEVENGADO: Se entiende por créditos las obligaciones, que,
no habiendo sido afectadas presupuestariamente, han sido contraidas
en un ejercicio fiscal anterior a la fecha de inicio del procedimiento de
reconocimiento de crédito devengado dentro de los montos de gastos
autorizados en ese mismo ejercicio. En el caso de bienes y servicios se
configura a partir de la verificacién de la conformidad del bien recibido,
servicio prestado o por haberse cumplido con los requisitos
administrativos y legales para los gastos sin contraprestacion inmediata
o directa

DEVENGADO: Acto administrativo mediante el cual se reconoce una
obligaciéon de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido
previamente formalizado vy registrado sin exceder el limite del
correspondiente compromiso que se produce previa acreditacion
documental. El devengado es regulado en forma especifica por el
Sistema Nacional de Tesoreria.

EJERCICIO FISCAL: Es el periodo de tiempo anual, donde se realizan las
operaciones generadoras de los ingresos y gastos comprendido en el
presupuesto aprobado (se inicia el 01 de enero y culmina el 31 de
diciembre).

ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA: En el dmbito de la contratacién estatal,
es el hecho a partir del cual una entidad obtuvo una prestacion por
parte de un proveedor, sin que para la prestacion requerida conste
documentos que acrediten la conformidad de la prestacién y/o servicio
contratado, observando las disposiciones de la normativa de
confrataciones del Estado o la normativa que corresponda segin su
cuantia.

OBLIGACIONES NO PAGADAS: Son aquellas obligaciones pecuniarias no
pagadas a cargo de la Municipalidad Distrital de San Juan de
Lurigancho proveniente de la contratacion de bienes, servicios,
consultorias u obras en las cuales el contratista ha enfregado el bien
prestando el servicio o ejecutado la obra en el ejercicio anterior o
anterior con cargo al presupuesto de ese mismo ejercicio fiscal.

PAGO: Es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total,
el monto de la obligacién reconocida, debiendo formalizarse a través
del documento oficial correspondiente.

PROVEEDOR: Persona natural o juridica que ejecutd prestaciones de
entrega de bienes, servicios generales, consultorias u obras a la
Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho.
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VL. RESPONSABILIDADES

6.1. La presente directiva es de aplicacion obligatoria, bajo responsabilidad,
de los funcionarios, servidores y/o colaboradores de la Municipalidad
Distrital de San Juan de Lurigancho, que intervienen en el procedimiento
de reconocimiento de obligaciones no pagadas en ejercicios anteriores
y el reconocimiento en forma directa de una suma por enriquecimiento
sin causa.

6.2, La Oficina General de Administracion y Finanzas es responsable de:

6.2.1. Emitir en primera instancia las resoluciones que resuelven las
solicitudes de reconocimiento de obligaciones no pagadas en
ejercicios fiscales anteriores, en las que, deberd constar la
disposicion de iniciar las acciones tendientes al deslinde de la
responsabilidad administrativa funcional.

. /622, Contra lo resuelto en este caso, proceden los recursos de
& reconsideracién y apelacién, conforme a lo previsto en los
arficulos 218, 219, 220 y 221 del TUO de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N°004-2019.

2

Q # \

orowe

6.2.3 Ensegunda instancia elevard Informe a Gerencia Municipal para
resolver solicitudes de apelaciéon presentadas con lo cuadl
quedard agotada la via administrativa.

6.2.4 Resolver las solicitudes de prestaciones ejecutadas sin vinculo
contractual (enriquecimiento sin causa), conforme a sus
facultades. Debiendo constar en el documento resolutivo que se
emita, la disposicion de iniciar las acciones tendientes al deslinde
de la responsabilidad administrativa funcional, de aquellos
funcionarios, ex funcionarios, servidores y/o ex servidores que,
pese a lo establecido en el marco normativo aplicable,
inobservando el ejercicio de sus funciones y competencias,
permitieron la ejecucién de prestaciones sin vinculo confractual -
[cualquiera fuese su naturaleza]- a favor de la Municipalidad
Distrital de San Juan de Lurigancho. Lo resuelto en este caso por
la Oficina General de Administracién y Finanzas, agotfa la via
administrativa.

6.3 La Oficina de Abastecimiento y la Oficina de Recursos Humanos, segun
corresponda, serdn responsables de gestionar los requerimientos que
correspondan  a un reconocimiento de crédito devengado,
recomendando la procedencia o improcedencia del reconocimiento
de las obligaciones no pagadas en ejercicios fiscales anteriores. Para tal
efecto, y segin corresponda, ademds de recabar el informe de
conformidad de la prestacién, emitido por el drea usuaria, y demds
documentos necesarios para el compromiso devengado y pago; dichas
oficinas deberdn informar sobre las razones por las que no se efectud el
pago de la prestacion en el gjercicio presupuestal correspondiente

6.4 El drea usuaria es la responsable de emitir la conformidad de la
prestacion brindada que corresponde a la obligacidon no pagada en
ejercicios fiscales anteriores, asi como de informar, cuando corresponda

5
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las razones por las que no se otorgd la conformidad en el ejercicio
presupuestal correspondiente.

Asimismo, en el procedimiento de reconocimiento por enriquecimiento
sin causa, el drea usuaria es responsable de emitir el Informe verificando
y/o validando que las prestaciones hayan sido ejecutadas por el
proveedor, asi como informar documentariamente las causas por las
que no se requird y ejecutd la contratacidn observando las
disposiciones de la normativa que corresponde segin su cuantia.

6.5 La Oficina de Contabilidad, serd la responsable de efectuar el control
previo, revisar, evaluar y aprobar u observar los documentos que
conforman el expediente a ser considerado como adeudo.

La Oficina General de Administraciéon y Finanzas, Oficina de
Abastecimiento, Oficina de Contabilidad, Oficina de Tesoreria, Oficina
de Recursos Humanos, Oficina General de Asesoria Juridica, asi como la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto y las dreas usuarias son
responsables del cumplimiento de la presente directiva, en el dmbito de
sUs competencias.

La Oficina General de Administracién y Finanzas, en el dmbito de su
competencia, es la encargada de cautelar el estricto cumplimiento de
la presente directiva.

VIL. DISPOSICIONES GENERALES
7.1 PRECISIONES SOBRE DENOMINACION DE ADEUDOS Y DEUDA GENERADA

7.1.1 Adeudos Comprometidos y no Devengados: Son aquellas
obligaciones que han sido comprometidas presupuestalmente en
el SIAF-SP con cargo al ejercicio anterior, o anteriores; sin embargo,
por diversos motivos sustentados por los funcionarios a cargo, no
fueron devengados oportunamente, por lo que, para efectos de
reconocimiento y pago, se emitird la resolucion correspondiente,
previa anulacién del registro SIAF al 31 de diciembre del ejercicio
anterior o anteriores.

7.1.2 Adeudos sin cobertura presupuestal o por prestaciones ejecutadas
sin vinculo contractual (Enriquecimiento sin causa), deuda asumida
por prestaciones ejecutadas sin cobertura presupuestal o sin
vinculo contractual o legal, que son solicitadas por uno o mds
proveedores de un bien o servicio prestado a la Municipalidad
Distrital de San Juan de Lurigancho, a solicitud de algin
funcionario, que deberd fundamentar o sustentar los hechos para
gestionar el reconocimiento del pago.

7.1.3 Deuda generada por la entidad respecto de sus administrados
internos: Son aquellas obligaciones generadas de los ejercicios
anteriores y que se encuentren pendientes de pago, como
remuneraciones, asignaciones y ofros beneficios de los servidores
que corresponden a ejercicios anteriores y que concierne hacer la
verificacion de sistemas para efectos de reconocimiento,
aprobacién y pago correspondiente.

6
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Adeudos por Prestaciones contraidas en el mismo ejercicio
presupuestal, son aquellas obligaciones que tienen requerimiento,
cobertura presupuestal, compromiso formal registrado en el SIAF
del ejercicio presupuestal vigente, pero que estos compromisos o
gastos no pueden ser devengados en el SIAF porque las facturas
tienen fecha anterior al compromiso, situacién que se presenta
porque hay enfidades o empresas que tienen como politica
facturar antes de la prestaciéon del servicio, como el caso de las
publicaciones de Editora Pery, los arbifrajes, los centros de
conciliacién y otros.

7.2 PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES NO PAGADA EN
EJERCICIOS ANTERIORES

7.2.1

7.2.2

7.23

7.2.4

Para efectos del reconocimiento de las obligaciones no pagadas
de ejercicios fiscales anteriores requiere necesariamente que
dichas obligaciones hayan sido adquiridas por la Municipalidad
Distrital de San Juan de Lurigancho, conforme a la normativa
prevista en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
U, ofras normas de cardcter especial o de gestion interna, que
resulten aplicables al caso concreto.

Para efectos del reconocimiento de las obligaciones no pagadas
der ejercicios fiscales anteriores requiere necesariamente que
dichas obligaciones hayan sido adquiridas por la Municipalidad
Distrital de San Juan de Lurigancho, con o sin concordancia con
la normatividad de Contrataciones del Estado o normas internas
que resulten aplicables al caso.

Las obligaciones de bienes y servicios no pagadas al 31 de
diciembre de cada ano fiscal que cuenten con ingreso al
almacén y/o conformidad de la prestacion o la conformidad del
servicio por parte del drea usuaria respectivamente, se
gestionardn para su pago dentro del primer trimestre del ano
fiscal siguiente, salvo excepciones debidamente sustentadas.
Estos trdmites serdn gestionados de oficio por la Oficina de
Abastecimiento y su procedencia se determinard con cargo a la
disponibilidad presupuestal y financiera correspondiente a la
fuente de financiamiento asignada al drea usuaria que
corresponda.

Para que proceda el reconocimiento de obligaciones no
pagadas, contraidas por la Municipalidad Distrital de San Juan de
Lurigancho de ejercicios anteriores, en todos los casos, deberd
cumplirse como minimo lo siguiente:

7.2.4.1 Que, las obligaciones contraidas por los érganos y/o
unidades orgdnicas usuarias, procedan en el marco de
sus instrumentos de gestiéon, conforme a la normatividad
legal que regule tal obligacién.

7.2.42 Que las prestaciones de los servicios requeridos y/o la
adquisicion de los bienes que originaron dichas
obligaciones, se hayan readlizado efectivamente y a
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completa satisfacciéon del drea usuaria y por ende de la
Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho.

Las obligaciones no pagadas en ejercicios fiscales anteriores, que
no cuenten con la conformidad de servicio por parte del drea
usuaria, se tramitardn debiendo cumplir los requisitos establecidos
en el presente Procedimiento. Su procedencia se determinard
con cargo a la disponibilidad presupuestal y financiera
correspondiente a la fuente de financiamiento asignada al drea
usuaria que corresponda.

La Oficina de Abastecimiento es la responsable de gestionar el
procedimiento de reconocimiento de obligaciones no pagadas
en ejercicios fiscales anteriores, debiendo emitir el informe técnico
verificando la conformidad de la prestacién emitida por el drea
usuaria y demds documentos necesarios para el compromiso,
devengado y pago; asi como de informar las razones por las que
no se efectudé el pago de la prestacidon en el ejercicio
presupuestal correspondiente.

El drea responsable de emitir la conformidad de la prestacion
ejecutada correspondiente a la obligacion no pagada en
ejercicios fiscales anteriores, deberia informar segin corresponda
sobre las razones por las que no se otorgd la conformidad en el
ejercicio presupuestal correspondiente.

DE LAS OBLIGACIONES GENERADAS POR ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA

7.2.8

7.2.9

7.2.10

7.2.11

Para el procedimiento de reconocimiento por enriquecimiento sin
causa, el drea usuaria es responsable de emitir el informe
verificando y/o validando que las prestaciones hayan sido
ejecutadas por el proveedor, asi como de informar
documentariamente las causales por las que no se requirid y
ejecutd la contratacion observando las disposiciones de la
normativa que corresponda segun su cuantia.

La Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho, puede
reconocer las deudas derivadas de prestaciones ejecutadas sin
vinculo contractual (enriquecimiento sin causa) siempre que se
cumplan las condiciones previstas en la presente directiva o, de lo
contrario, esperar que el proveedor acuda a la via respectiva e
interponga la accidén que corresponda.

Cuando la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho
opte por reconocer las deudas derivadas de prestaciones
ejecutadas sin vinculo contractual (enriquecimiento sin causa)
emitird la resolucién que apruebe dicho reconocimiento, en
observancia de lo regulado en el presente procedimiento.

En Cada expediente de reconocimiento de deuda framitado por
el supuesto enriquecimiento sin causa, por la Municipalidad
Distrital de San Juan de Lurigancho deberd verificar como minimo
la acreditacion de las siguientes condiciones:
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7.2.11.1 Que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe
por el proveedor. Esto es acreditar que las prestaciones
se hayan efectuado para el cumplimiento de sus
funciones, tareas, objetivos y metas institucionales o para
la atencién de actividades y/o proyectos ejecutados por
la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho.

7.2.11.2 Que la entidad se haya enriquecido y el proveedor se
haya empobrecido conforme al criterio establecidos en
el Articulo 1954 del Cédigo Civil. De la ejecucién de toda
prestacion se desprende que estd sujeto a costos vy
gastos, los cuales, deben dar Ilugar a una
contraprestacion que se traduce en el pago; siendo ello
asi, al ejecutarse una prestacién sin que se llegue a
ejecutar la contraprestacién correspondiente, se podra
desprender el empobrecimiento de wuna parte y
enriquecimiento de la ofra.

Que exista correlacion entre el enriquecimiento de la
entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual
estard dado por el desplazamiento de la prestacion
patrimonial del proveedor a la Entidad. Es decir que el
solicitante deberd acreditar y/o documentar lo requerido
en funcién de una prestaciéon realizada (prestacion de
servicio o entrega de un bien).

7.2.11.4 Que no exista una causa juridica para esta transferencia
patrimonial. Pudiendo ser ausencia de confrato (o su
nulidad), ausencia de confrato complementario,
ausencia de la autorizacidn correspondiente para la
ejecucidn de prestaciones adicionales, u otras.

7.2.12 Para el reconocimiento de obligaciones no pagadas en ejercicios
anteriores, contraidas por la Municipalidad Distrital de San Juan
de Lurigancho, en todos los casos contendrd en orden sucesiva la
siguiente informacion:

7.2.12.1 Elinforme de conformidad del drea usuaria.

7.2.12.2 Informe técnico de la Oficina de Abastecimiento.

7.2.12.3 Informe legal emitido por la Oficina General de Asesoria
Juridicay

7.2.12.4 Certificaciéon presupuestal para cada caso, emitida por
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

VIIl.  DISPOSICIONES ESPECIFICAS

PROCEDIMIENTO DE OBLIGACIONES DEVENGADAS Y NO PAGADAS EN EL
EJERCICIO ANTERIOR

8.1. Las obligaciones devengadas no pagadas al 31 de diciembre de cada
aino fiscal que cuenten con la conformidad del servicio por parte del
drea usuaria:
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Estos frédmites serdn gestionados de oficio por la Oficina de
Abastecimiento quien conjuntamente con la Oficina de Contabilidad,
redlizardn un informe con un reporte consolidado de las obligaciones
que se gestionardn para su pago durante el primer trimestre del afno
fiscal, (periodo de regularizacién) salvo excepciones debidamente
sustentadas

8.1.1. La Oficina de Abastecimiento, readlizard Ila verificacion
administrativa y emitird el Informe técnico y reporte consolidado
de las obligaciones pendientes de pago para su reconocimiento
adjuntando todos los expedientes de pago. El reporte debe
contener lo siguiente:

8.1.1.1 La descripcién del objeto de la prestaciéon
(informacién  clara y precisa sobre la naturaleza de
la obligacién).

8.1.1.2 Laidentificacion del acreedor.

8.1.1.3 Indicar el documento que sustenta fehacientemente
la obligacién de acuerdo a la normatividad vigente
(Orden de Compra, Orden de Servicio, Guia de
Internamiento, Valorizaciones de Obras,
Comprobantes de Pago reglamentado por la SUNAT,
enfre ofros, los confratos).

8.1.1.4 Consignar la conformidad emitida por el area usuaria,
tratdndose de adquisicidn de bienes, debe adjuntarse
la guia de remision, pecosa y conforme a las
especificaciones técnicas; y en el caso de prestacion
de servicios, serd de acuerdo a los Términos
contractuales o conforme a los términos de referencia.

8.1.1.5 Consignar la certificacidn de crédito presupuestario
dentro del periodo fiscal correspondiente.

8.1.1.6 Los comprobantes de pago (Facturas, Recibos por
Honorarios, Boletas de venta, etfc.) deberdn ser
presentados en originales, no se aceptan copias,
excepto cuando se trate de emision de comprobantes

de pago emitidos electronicamente. Los
comprobantes de pago deberan cumplir con lo
siguiente:

a. Que sean emitidos a nombre de la Municipalidad
Distrital de San Juan de Lurigancho que
consignan el RUC 20131378034.

b. Los comprobantes de pago no deben presentar
enmendaduras.

10
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8.1.1.7 Haborar Informe que senale y sustente las causas por
las cuales no se readlizaron los pagos oportunamente,
en atencién a las obligaciones contraidas.

8.1.1.8 Oftra informacién y/o documentacion que considere
indispensable para el reconocimiento en trdmite.

INICIO DEL PROCEDIMIENTO DEL RECONOCIMEINTO DEL CREDITO NO
DEVENGADO EN EL EJERCICIO FISCAL ANTERIOR:

8.1.2. El procedimiento se inicia a peticion del contratista o
administrado, a través de mesa de partes de la Corporacion
Municipal, mediante un documento que acredite o justifique la
deuda, debiendo adjuntar carta de autorizacién de depdsito en
cuenta corriente Interbancario — CCl y cuenta de detraccion, de
ser el caso.

La solicitud ingresada serd dirigida a la Oficina de
Abastecimiento quien derivard el expediente al drea usuaria a
in” de evaluar la documentacion sustentatoria y conforme
corresponda emitird el informe respectivo, considerdndose la
| siguiente informacion:

8.1.3.1 Que la obligacion ha sido requerida por el drea
usuaria de la Municipalidad Distrital de San Juan de
Lurigancho, conforme a Ley.

8.1.3.2 Que la prestacion de servicio se haya efectuado a
satisfacciéon, conforme a los términos de referencia.

8.1.3.3 Que se hayan recibido los bienes, los que deben ser
conformes a las Especificaciones Técnicas.

8.1.3.4 Que acredite la conformidad de recepcion de bienes
o prestaciéon de servicios.

8.1.4. En caso que, a la fecha de la solicitud del proveedor o
contratista, el drea usuaria no haya otorgado la conformidad
pese haberse prestado el servicio o entregado el bien, la Oficina
de Abastecimiento deberd solicitar al drea  usuaria
correspondiente la emision de la misma de acuerdo a los
términos de referencia o especificaciones técnicas y demds
condiciones del Contrato respectivo. Recibido el informe
remitido por el drea usuaria y, de no existir observaciones, la
Oficina de Abastecimiento elaborard el informe técnico
respectivo.

8.1.5. Adeudos por Remuneraciones, Pensiones, Beneficios por pagar,
Servicios CAS y otros beneficios de los Trabajadores:

11
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8.1.4.1.Cuando se trate de adeudos de remuneraciones,
asignaciones y/u otros beneficios de los trabajadores la
solicitud serd remitida a la Oficina de Recursos
Humanos.

8.1.4.2. La Oficina de Recursos Humanos serd la encargada de
verificar y evaluar emitiendo el informe técnico que
sustenta la procedencia o improcedencia del adeudo.
Previo a la emision del Informe Técnico se deberd
solicitar a la Oficina de Tesoreria la existencia del pago
total o parcial de adeudos por concepto de
remuneraciones, pensiones, beneficios por pagar,
Servicios CAS y otros beneficios de los tfrabajadores.

8.1.6. Informe Juridico Interno:

8.1.6.1. Con el informe Técnico y reporte consolidado de Ila
Oficina de Abastecimiento se solicitard Informe Juridico
a la Oficina General de Asesoria Juridica, la cual remitira
su pronunciamiento legal a la Oficina General de
Administraciéon y Finanzas para que, de corresponder
opinién a la Oficina General de Asesoria Juridica, la cual
remite su informe a la a la Oficina General de
Administraciéon y Finanzas para que, de corresponder,
gestione ante la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
la Certificacidn de crédito Presupuestario denfro del
ejercicio fiscal vigente.

8.1.6.2. Con el Informe técnico y reporte consolidado de la
Oficina de Recursos Humanos solicitard opinién a la
Oficina General de Asesoria Juridica, la cual remite su
informe a la Oficina General de Administracion y
Finanzas para que, de corresponder, gestione ante la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto la certificacion
presupuestal dentro del ejercicio fiscal vigente.

8.1.7. Contando con el crédito presupuestario, la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, emitird para cada obligacién de
pagos los Certificados de Crédito Presupuestario, a fravés del
aplicativo informdtico que corresponda.

8.1.8. La Oficina General de Administraciéon y Finanzas evaluard la
documentaciéon y emitird la Resolucidn de reconocimiento,
notificando la misma a la Oficina de Abastecimiento o la Oficina
de Recursos Humanos, de corresponder; asi como a la Oficina
de Contabilidad y Oficina de Tesoreria.

8.1.9. La Oficina de Abastecimiento y Oficina de Recursos Humanos,
segun sea el caso luego de efectuar la Fase del Compromiso de
los expedientes los derivard a la Oficina de Contabilidad para
efectuar la fase del devengado SIAF correspondiente, finalmente

12
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se derivardn a la Oficina de Tesoreria que efectuard el girado y
pagado.

Enriquecimiento sin Causa

Para el reconocimiento de Adeudos sin Cobertura Presupuestal o por
prestaciones ejecutadas sin vinculo contractual (Enriquecimiento sin
Causay):

8.2.1

8.2.3

8.2.4

El procedimiento se inicia a peticion del contratista o
administrado, a fravés de la Oficina de Trdmite Documental y
Atencidon al Ciudadano de la Municipalidad Distrital de San Juan
de Lurigancho, mediante un documento, el que necesariamente
debe contener la cuantificacién de todo lo que pretende le sea
reconocido, es decir un desagregado cuantificado vy
pormenorizado de costos unitarios segun mercado, que permita
acreditar y evidenciar la existencia de una deuda pendientes
por prestaciones sin vinculo contractual.

El expediente serd derivado al drea usuaria, para analizar la
documentacién y luego remita a la Oficina de Abastecimiento
su informe técnico conteniendo la siguiente informacion:

e Carta o documento mediante el cual se solicita el pago de
la prestacidén del bien o servicio, a través de la Oficina de
Gestion Documental y Atencién al Ciudadano.

¢ Documentos que acrediten la existencia de la prestacion.

e La conformidad de la prestacién ejecutada.

e Comprobante de pago de ser el caso.

e Informe Técnico explicando las razones que motivaron que
la prestacion del bien o servicio se ejecutara sin contrato.

Asimismo, el drea usuaria evaluard asimismo su presupuesto
asignado y de ser el caso priorizard el pago de reconocimiento
de deuda, para la cual remitird a la Oficina General de
Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion el requerimiento de
modificacion presupuestal y la modificacidon de gastos
correspondientes al afo fiscal, con conocimiento a la Oficina
General de Administracion y Finanzas.

La Oficina  de Abastecimiento Iluego de revisar la
documentaciéon recibida del drea usuaria deberd adjuntar la
siguiente informacion:

e Verificacion de inexistencia de contrato u otros relacionados
a la solicitud.

e Indagacidn de mercado respecto al precio que el
administrado pretende le sea reconocido.

e Informe Legal de la Oficina General de Asesoria Legal.

e Ofra informacién y/o documentacidn que considere
indispensable para el reconocimiento en frdmite.

13
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DE LA REVISION, TRAMITE DE APROBACION Y NOTIFICACION

Para el reconocimiento de los adeudos descritos, la Oficina General
de Administracion y Finanzas, procederd de la siguiente manera:

8.3.1 Revisard y evaluard la documentaciéon e Informes técnicos y
juridicos remitidos por las Oficina de Abastecimiento, Oficina
General de Asesoria Juridica, Oficina de Recursos Humanos,
segun sea el caso y emitird la Resolucidn de Reconocimiento
de deuda noftificando Ila misma, a las Oficinas de
Abastecimiento, Oficina de Contabilidad, Oficina de Tesoreria,
Oficina de Recursos Humanos y al administrado o proveedor,
segun sea el caso.

8.3.2 Derivard el expediente a la Oficina de Abastecimiento, Oficina
de Recursos Humanos, segun sea el caso para gestionar y
framitar el pago.

Para el caso de bienes, servicios, consultoria y obras, la Oficina
de Abastecimiento debe requerir al proveedor la factura o
comprobante de pago autorizado por la SUNAT, de ser el caso,
luego realizar la fase del compromiso SIAF (con fecha anterior
al comprobante de pago autorizado por SUNAT) para
continuar con el trdmite regular del pago; sin la necesidad de
generar nueva orden de Compra o Servicios; salvo, en el
supuesto caso de no haberse generado las ordenes en el
ejercicio anterior.

8.3.4 Se evaluard y se determinard de ser necesario, la actualizacion
de los comprobantes de pago, asi como boletas de venta,
facturas, recibo por honorarios u otros documentos que origina
el pago.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

9.1

9.2

9.3

PRIMERA. - Queda prohibida la solicitud de reconocimiento de deuda
por los funcionarios o servidores en representacion de los proveedores,
ya que vulnera el Cédigo de Etica de la funcién publica y Cédigo Penal,
bajo responsabilidad administrativa.

SEGUNDA. - Los aspectos no previstos, asi como las excepciones a la
presente directiva serdn propuestos por las diferentes dreas usuarias
ante la Oficina General de Administracién y Finanzas, para su respectiva
atencién y la correspondiente actualizacién con sujecién a las normas
vigentes y/o pronunciamiento técnico sobre la materia.

TERCERA. - La Oficina de Abastecimiento y Oficina de Recursos
Humanos deberdn elaborar y mantener un registro de los expedientes
de reconocimiento de obligaciones no abonadas de ejercicios fiscales
anteriores, segun corresponda de la Municipalidad Distrital de San Juan
de Lurigancho.
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la Oficina de Recursos

CUARTA. - La Oficina de Abastecimiento,
Humanos y la Oficina de Contabilidad trabajardn en forma conjunta un
reporte de las deudas pendientes al 31 de diciembre de cada ejercicio
fiscal, dicha informacién deberd contener las érdenes de servicios,
compra, contratos, planillas, beneficios y/o asignaciones, segun
corresponda para el reconocimiento de obligaciones no abonadas.

QUINTA. -La presente Directiva entrard en vigencia a partir del dia
siguiente de su aprobacién, mediante acto resolutivo.

SEXTA. - Los procedimientos de reconocimiento de deuda en trdmite a
la fecha de aprobacion y publicacion de la presente directiva, se
adecuardn en el estado en que se encuentren, a las disposiciones
expuestas.

X. ANEXOS

10.1

10.2

e
n"cﬂb.

L QuON

Ots3nd

>

132

Anexo N° 1: Modelo de Solicitud de reconocimiento de deuda de
ejercicios, presupuestales anteriores por parte del proveedor

Anexo N° 2: Requisitos que deben reunir los expedientes para
reconocimiento de deudas de ejercicios presupuestales anteriores.
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ANEXO N° 01

SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE DEUDAS Y/O RECLAMACION
DE COBRANZA CORRESPONDIENTE

APELLIDOS NOMBRES DNI N-*

Representante de la Empresa:

RUC N°

Teléfono y/o Celular

Domicilio Legal:

N° de Contrato/Orden de Servicio/Orden de Compra:

Adjunta:
1.
2.
3

A Ud. Sefor Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho, sirvase
a deferir conforme lo solicitado.
Atentamente,

Firma Huella

16



GERENCIA MUNICIPAL

DIRECTIVA N° 006 - 2024-MDSJL/GM

ANEXO N° 02

REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LOS EXPEDIENTES PARA RECONOCIMIENTO DE DEUDAS DE
EJERCICIOS PRESUPUESTALES ANTERIORES

1. Que la obligacién haya sido requerida por el drea usuaria de la Municipalidad
Distrital de San Juan de Lurigancho.

2. En el caso de bienes, se deberd acreditar que los mismos fueron ingresados al
almacén de la Municipalidad de San Juan de Lurigancho, y en el caso de
servicios que los mismos fueron prestados a la Municipalidad de San Juan de
Lurigancho.

3. Que acredite la conformidad de recepciéon de bienes o prestacion de servicios,
en caso que, a la fecha de la solicitud del proveedor, la conformidad no
hubiera sido otorgada a pesar de haberse prestado el servicio o entregado el
bien, la Oficina de Abastecimiento de la MDSJL deberda solicitar al area usuaria
correspondiente, la emision de la misma de acuerdo a los términos de
referencia o especificaciones

El Informe Técnico de la Oficina de Abastecimiento debe contener:

» La definicién clara y precisa de la deuda.

= La certificacién presupuestal emitida en su oportunidad.

= Laidentificaciéon del proveedor o contratista.

=  Pronunciamiento sobre el cumplimiento de las condiciones y requisitos
segun la presente directiva.

= Las causas o motivos, por los cuales no se pudo atender el pago en su
oportunidad.

= Senalar si procede o no el reconocimiento y pago de los devengados.

V°B°

Oficina General de Administracién y Finanzas
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